Информация

о ходе выполнения Соглашения между комитетом по образованию Мингорисполкома и Минской городской организацией Белорусского профсоюза работников образования и науки на 2008-2010 годы.

Соглашение между комитетом по образованию Мингорисполкома  и Минской городской организацией Белорусского профсоюза работников образования и науки (далее – Соглашение), принятое 14.03.2008 на трехлетний период (зарегистрировано в комитете по труду и социальной защите Мингорисполкома 09.04.2008,  № 94/2008),  было направлено на защиту трудовых прав и социально-экономических интересов работников отрасли в условиях изменяющегося законодательства. Вступление в силу Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 272-З «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Республики Беларусь», принятие постановления Совета Министров Республики Беларусь  от 24.01.2008 № 100, Декрета Президента Республики Беларусь  от 17.07.2008 № 15, постановления Совета Министров Республики Беларусь от 08.09.2008 № 1308 значительно повлияли на трудовые отношения. В связи с этим  за годы действия Соглашения несколько раз вносились поправки в локальные документы учреждений образования: правила внутреннего трудового распорядка, штатные расписания, трудовые договоры, графики работы и  отпусков и другие. 
            В период действия Соглашения  в него дважды вносились  изменения и дополнения: в  2009 году (зарегистрированы в комитете по труду и социальной защите Мингорисполкома 10.04.2009, № 113/2009) и в 2010 году (зарегистрированы в комитете по труду и социальной защите Мингорисполкома 12.03.2010 ,№ 132/2010).
          
 Изменения и дополнения 2009 года коснулись в частности:
- пункт 28 Соглашения  дополнен подпунктами 28.18. и 28.19. следующего содержания: «Предусматривать в коллективных, трудовых договорах (контрактах) продолжительность дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день»; 

- пункт 28.19. изменен в части разделения отпуска на части: «По согласованию между нанимателем и работником трудовой отпуск может быть разделен более чем на 2 части. При этом одна часть трудового отпуска не должна быть менее 14 календарных дней»; 
- пункт 29.2. дополнен абзацами четвертым и пятым следующего содержания: «Комитет по образованию осуществляет ликвидацию организаций, изменяет форму собственности, влекущие за собой сокращение рабочих мест или ухудшение условий труда, только после предварительного уведомления, не позднее чем за 3 месяца, комитета профсоюза и проведения с ним обсуждения данной проблемы.

При реорганизации, смене собственника имущества, правопреемник сохраняет рабочие места беременным женщинам, одиноким матерям (отцам), имеющим  ребенка  в возрасте до 16-ти лет или ребенка-инвалида до 18-ти лет при наличии вакансий у правопреемника с согласия работника»;   
- пункт 32.3. дополнен абзацем следующего содержания: «В период предупреждения работника о сокращении предоставлять для поиска нового рабочего места, в последний месяц перед увольнением, один свободный день в неделю с сохранением средней заработной платы»;  

- включен пункт 33.10. следующего содержания: «Оказывать семье погибшего по вине нанимателя на производстве работника, помимо установленного законодательством возмещения ущерба, единовременную материальную помощь в размере не менее десяти годовых заработков погибшего, исчисленных по заработку за год от месяца, предшествующего несчастному случаю. Размер выплачиваемой материальной помощи снижается пропорционально степени вины потерпевшего, определенной в документах специального расследования по несчастному случаю»;
- пункт 42.12. дополнен вторым абзацем следующего содержания: «В случае избрания в состав профсоюзных органов работников, переведенных на контрактную форму найма и не освобожденных от основной работы, по истечении срока действия контрактов с их согласия заключать или продлевать контракты на время срока их полномочий и, как правило, в течение двух лет после переизбрания» и другие.
          Изменения и дополнения  2010 года коснулись в частности:        
-  пункт 26 Соглашения дополнен подпунктом 26.7. «Привлекать ветеранов педагогического труда к общественной работе, к подготовке и проведению мероприятий  в  связи  со  знаменательными датами, патриотическому воспитанию молодёжи»;

 - пункт 28.7. дополнен абзацем «Работникам, успешно обучающимся в учреждениях, обеспечивающих получение среднего специального, высшего и послевузовского образования, по профилю выполняемой работы, занимаемой должности у нанимателя, при отсутствии направления (заявки) нанимателя, договора на подготовку специалистов, предоставляются отпуска без сохранения заработной платы продолжительностью, предусмотренной статьей 216 Трудового кодекса Республики Беларусь»;

- пункт 28.14. дополнен абзацем «Включать в рабочий год, за который предоставляется трудовой отпуск, время нахождения работника в социальном отпуске без сохранения заработной платы по основаниям, предусмотренным в пунктах 28.13., 28.14. (в соответствии с частью 4 ст. 164 Трудового кодекса Республики Беларусь)» - касается предоставления социальных отпусков без сохранения заработной платы отдельным категориям работников в установленных случаях (в случае смерти членов семьи, рождения ребенка, собственной свадьбы и свадьбы детей и др. случаев);

- пункт 32.14. дополнен предложением «Рекомендовать нанимателям переводить работников, работающих на условиях контрактной формы найма и не имеющих нарушений трудовой и производственной дисциплины, на трудовой договор на неопределённый срок»;

-  пункт 32.22. дополнен текстом «Трудоустройство на руководящую (по сравнению с занимаемой) должность в организациях и учреждениях образования (на основании подтверждающих документов организации, приглашающей на работу)»;

-  пункт 38.1. дополнен абзацем «Распределение жилых помещений, выделенных для распределения по обобщённому списку гражданам, состоящим на учёте нуждающихся в улучшении жилищных условий в комитете по образованию Мингорисполкома и подчинённых ему бюджетных учреждениях, осуществляется на основании Положения о порядке обобщённого учёта граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и распределения жилых помещений в комитете по образованию Мингорисполкома и подчинённых ему бюджетных учреждениях (Приложение № 14)».

         Кроме того, Соглашение было дополнено совместными рекомендациями нанимателям и профсоюзным комитетам включать в районные соглашения и коллективные договоры положения о работе с ветеранами, закреплять за каждым ветераном ответственных лиц за эту работу и учащихся, в связи с чем, пункт 28 Соглашения  был дополнен  предложением «Ежегодно проводить встречи с разными категориями ветеранов труда, чествовать их с юбилейными датами, приглашать ветеранов на мероприятия: профсоюзные конференции, пленумы, торжественные вечера, посвящённые государственным праздникам и знаменательным датам » (подпункт 28.21).

Все внесенные изменения и дополнения значительно улучшали правовое и социально-экономическое положение работников организаций образования. 

         Соглашение, являясь нормативным правовым актом, в отчетном периоде  стало основой для стабильного функционирования учреждений образования, реализации трудовых и  социальных гарантий работников организаций. Анализ его выполнения показывает, что положения совместного документа выполняются. 
Из 738 организаций образования, находящихся на профсоюзном обслуживании в Минском горкоме профсоюза, коллективные договоры заключены в 737 организациях, в одной организации коллективный договор на стадии заключения. Коллективными договорами охвачено 55580 человек, в том числе 52767 работников - членов профсоюза, 2056 неработающих пенсионеров, состоящих на профсоюзном учете. На 192 работников организаций образования,  не членов профсоюза, действие коллективных договоров не распространяется.
         Все районные  комитеты профсоюза, первичные профсоюзные организации  привели действующие соглашения и коллективные договоры в соответствие с городским Соглашением в установленные сроки. Коллективные договоры первичных профсоюзных организаций, находящихся на профсоюзном обслуживании в горкоме профсоюза, районные соглашения прошли правовую экспертизу в горкоме профсоюза. 

Организация, нормирование и оплата труда
Вопросы социального статуса работников учреждений образования, совершенствования заработной платы находятся всегда в центре внимания комитета по образованию Мингорисполкома и городского комитета профсоюза работников образования и науки.

В течение 2010 года размер тарифной ставки первого разряда, применяемый в оплате труда работников бюджетного сектора экономики, повышался трижды (в январе, в июне и в ноябре), что позволило повысить оплату труда работников более чем на 45%. 

С 1 сентября 2010 года увеличилась зарплата молодым специалистам, педагогическим работникам, низкооплачиваемым категориям работников. В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь  от 1.09.2010 № 1267 молодые специалисты с высшим и средним специальным образованием за счет увеличения их тарифных ставок (окладов) стали получать на 10% больше. Кроме того, педагогическим работникам, в том числе и молодым специалистам, тарифные оклады (ставки) с 1 сентября увеличены на 25%. 

Постановлением Министерства труда и социальной защиты  Республики Беларусь от 13.09.2010 №124 пересмотрены в сторону увеличения корректирующие коэффициенты к тарифным ставкам (окладам) работников, тарифицируемых с 1 по 12 разряды. В результате  заработная плата данных категорий работников в среднем увеличилась на 9%. Средний размер заработной платы работников, тарифицируемых по первому разряду (уборщики, дворники, гардеробщики, подсобные рабочие), составляет около 500 тысяч рублей. 

С целью совершенствования условий оплаты труда работников бюджетных организаций принято постановление Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 24.09.2010 года № 129 «О внесении изменения в постановление Министерства труда Республики Беларусь от 21.01.2000г. №6». В соответствии с данным постановлением специалистам организаций устанавливаются надбавки к тарифным ставкам (окладам) за наличие квалификационной категории в размерах 30, 20, 15% за высшую, первую и вторую категории соответственно. Если ранее в отрасли надбавки за наличие квалификационных категорий устанавливались педагогическим работникам, то после принятия постановления надбавки стали получать также специалисты, должности которых носят межотраслевой характер (бухгалтеры, экономисты, юристы, инженеры и другие). В суммарном выражении доплата за вторую квалификационную категорию составляет около 60,0 тыс. рублей, первую – около 80,0 тыс. рублей, высшую – около 130,0 тыс. рублей.

Однако, принятые меры лишь в незначительной степени позволили повысить уровень средней заработной платы работников отрасли.

По итогам 2010 года среднемесячная заработная плата работников организаций, подведомственных комитету и управлениям образования администраций районов г. Минска составила 887,9 тыс. руб. (297 долларов США), в том числе в декабре – 1294,7 тыс. руб. (428 долларов США) или соответственно 64,7% и 74,9% от уровня среднемесячной заработной платы работников, занятых в промышленности. Средняя заработная плата педагогических работников за период январь-декабрь 2010 г. составила 1033,6 тыс. руб. (346 долларов США), из них учителей – 1171,1 тыс. руб. (392 доллара США) или 75,3% и 85,3% соответственно к уровню в промышленности.


Объективную оценку уровня заработной платы работников дает сравнительный анализ показателей с аналогичным периодом прошлого года.

	Период
	% соотношения з/платы работников образования к уровню з/платы в промышленности
	%
соотношения

з/платы педагогических работников  к уровню з/платы в промышленности
	% соотношения з/платы учителей к уровню з/платы в промышленности

	январь-декабрь 2009
	64,6
	71,3
	83,7

	январь-декабрь 2010
	64,7
	75,3
	85,3


Плановый показатель роста заработной платы, доведенный решением Мингорисполкома от 22.07.2010 г. № 1707 «Об определении графиков помесячного роста заработной платы на июнь-декабрь 2010 года в организациях коммунальной формы собственности г. Минска» выполнен на 166,8%. 

Среднемесячная заработная плата за декабрь 2010 года по сравнению с декабрем 2009 года возросла на 173%, а с декабрем 2008 года – на 180,9%.  Для сравнения – уровень среднемесячной заработной платы работников отрасли образования  г. Минска за декабрь 2010 года составил 1621,2 тыс.руб., за декабрь 2008 г. – 1007,9 тыс.руб. Таким образом, рост среднемесячной заработной платы в целом по отрасли образования г. Минска за  2009-2010 гг. составил 160,8%.

В течение 2010 года в целях поэтапного повышения заработной платы работников бюджетной сферы трижды повышалась тарифная ставка первого разряда (81,0 тыс.руб. – постановление      Совета Министров РБ от 24.12.2009 г. № 1695; 90,0 тыс.руб.- постановление Совета Министров РБ от 16.06.2010 г. № 925; 118,0 тыс.руб.- постановление Совета Министров РБ от 27.09.2010 г. № 1382). Таким образом, тарифная ставка первого разряда для  оплаты труда работников бюджетной сферы в целом за 2010 год повышена на 145,7 %. 

В 2010 году удалось добиться не только сохранения, но и увеличения объема бюджетных средств, предназначенных на оказание адресной социальной поддержки. В отчетном периоде решением сессии Мингорсовета от 23 июня 2010 года № 33 сохранены ежемесячные доплаты работникам учреждений образования в размере 4-х, 3-х и 1,5 базовых величин. Дополнительные выплаты оказывают значительное влияние на размер заработной платы педагогических работников. Если ставка заработной платы молодого специалиста составляет 691,6 тыс. руб., то  доплата в размере 3-х базовых величин увеличивает её на 105 тыс. руб.(на 15%). Более того, решение, вступившее силу с 07.07.2010, не ограничено временными рамками, таким образом, в отличие от предыдущих периодов стимулирующие выплаты  будут производиться круглогодично, в том числе и в летнее время. С целью разъяснения срока действия и порядка применения данного решения комитетом было проведено совещание с главными бухгалтерами управлений образования администраций районов г. Минска, главными бухгалтерами учреждений образования, непосредственно подчиненных комитету.

За прошедший период отмечаются позитивные перемены в регулировании вопросов премирования, установления надбавок, оказания материальной помощи. Все вопросы, касающиеся материального стимулирования, в учреждениях образования решаются нанимателем по согласованию с профсоюзным комитетом. Особое внимание было уделено предотвращению нарушений (п. 25.7.) при обсчете и расходовании средств, сэкономленных по фонду заработной платы.


В отчетном периоде городским комитетом профсоюза работников образования и науки ежемесячно анализировалась выплата средств из экономии фонда заработной платы по каждому району в отдельности. По информации, представленной председателями районных комитетов профсоюза, средства из экономии фонда заработной платы обсчитываются и выплачиваются ежемесячно. 

Итоги районных и городского комплектования показывают, что в большинстве учреждений выполняются требования постановления Министерства образования Республики Беларусь от 06.07.2001 № 41 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени и норм педагогической (преподавательской) работы на ставку отдельным категориям педагогических работников» в части распределения учебной нагрузки. В соответствии с п. 25.11 Соглашения распределение объема педагогической нагрузки производится руководителем учреждения по согласованию с профсоюзным комитетом. Режим работы работников устанавливается расписанием занятий, графиками работ, которые утверждаются руководителями учреждений по согласованию с профсоюзным комитетом.


Специалистами городского комитета профсоюза, председателями районных комитетов профсоюза и профкомов первичных профсоюзных организаций учреждений образования осуществлялся контроль за своевременной выплатой среднего заработка за время трудового отпуска. При проведении отпускной кампании специалистами горкома было дано более 300 консультаций по соблюдению законодательства при предоставлении трудовых и социальных отпусков работникам учреждений образования                г. Минска.


Выплата среднего заработка за время трудового отпуска производилась своевременно и в полном объеме. Обращений по несвоевременным выплатам в профсоюзные органы Минской городской организации не поступало.

При посещении профсоюзных организаций специалистами горкома оказывалась консультативная помощь руководителям учреждений образования, профсоюзному активу и работникам учреждений образования по вопросам оплаты труда. Всем профсоюзным организациям подготовлены и направлены рекомендации:

- о применении действующего законодательства при исчислении заработной платы;

- о регулировании труда в период работы по определению педагогической нагрузки педагогических работников на следующий учебный год;

- разъяснения по вопросам, поступившим в ходе проведения встреч с профактивом в районах.

Горкомом профсоюза оказывалась практическая помощь по вопросу правильности начисления базовой премии в учреждениях образования.


За 2010 год специалистами Минского городского комитета профсоюза работников образования и науки посещено 30 учреждений образования с целью оказания практической помощи профсоюзным организациям по применению действующего законодательства по вопросам оплаты труда.

По итогам проверок членам профсоюза возмещены денежные средства на общую сумму 3 981,5 млн. руб. Дано более 150 консультаций по вопросам оплаты труда.


Вместе с тем, результаты мониторинга соблюдения нанимателями законодательства в сфере оплаты труда и материального стимулирования  работников, а также  обращения членов профсоюза в горком  подтверждают, что и работникам и руководителям учреждений образования по-прежнему не хватает знаний по вопросам начисчисления заработной платы и всевозможных доплат, материального стимулирования труда и распределения средств от приносящей доходы деятельности,  оформления пенсий за работу с особыми условиями труда.


В порядке оказания помощи педагогам горком профсоюза проводит различные семинары и консультационные занятия для заинтересованных лиц, на которых специалистом горкома разъясняются методика расчета заработной платы, установления всевозможных надбавок и доплат. 

Правовое обеспечение трудовых отношений, развитие социального партнерства 
В первом полугодии 2010 года после   переговоров горкома профсоюза с комитетом по образованию удалось достичь договоренности по предоставлению дополнительных отпусков руководителям учреждений образования. Приказами комитета по образованию во исполнение Декрета Президента Республики Беларусь от 26 июля 1999 года № 29  в  2010 году установлены меры стимулирования для руководителей учреждений.  Предоставлен дополнительный поощрительный отпуск с сохранением заработной платы в количестве 1 календарного дня  директорам, заместителям директоров по учебной, учебно-воспитательной, учебно-методической, учебно-производственной, воспитательной работе, производственному обучению учреждений, обеспечивающих получение среднего специального и профессионально-технического образования;   дополнительный поощри-тельный отпуск с сохранением заработной платы в количестве 5 календарных дней -  директорам, заместителям директоров подведомственных учреждений, за исключением перечисленных выше.  
В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.03.2008 № 408 «О предоставлении дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день» установлен дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день в количестве 7 календарных дней руководителям и их заместителям пяти организаций, подведомственных комитету; в количестве 6 календарных дней - руководителям и их заместителям трех организаций; в количестве 5 календарных дней -  руководителям и их заместителям пяти организаций.  
Таким образом, в результате совместной работы в 2010 году удалось значительно увеличить продолжительность трудового отпуска (на 10 дней) директоров и заместителей директоров учреждений, подчиненных комитету по образованию, продолжительность основного трудового отпуска которых составляет 24 календарных дня.  

          Продолжена работа по соблюдению законодательства о труде в части регулирования и учета рабочего времени в учреждениях образования.  Проанализированы правила внутреннего трудового распорядка ряда учреждений образования, подчиненных комитету по образованию Мингорисполкома. Благодаря совместной работе комитета по образованию и горкома профсоюза в настоящее время руководители системы профтехобразования работают по единому графику работы, утвержденному председателем комитета по образованию по согласованию с председателем горкома профсоюза, также утверждены и согласованы графики работы заместителей руководителей вышеназванных учреждений.


В целях обеспечения круглосуточной охраны учреждений образования и во избежание переработки рабочего времени после неоднократных переговоров с администрацией Фрунзенского района удалось достичь договоренности о введении необходимой численности штатных единиц сторожей. Таким образом, на 1 января 2011 года во всех районах города Минска в штатные расписания учреждений образования, подведомственных управлениям образования администраций районов, введено по 4,3 штатные единицы сторожа.

За истекший период комитет по образованию и  городской комитет профсоюза принимали активное участие в совершенствовании нормативных актов, касающихся оплаты труда, продолжительности отпусков работников учреждений образования. Направлялись письма в Палату Представителей Национального собрания Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Министерство образования Республики Беларусь, Мингорисполком, Мингорсовет.   

За отчетный период во исполнение Соглашения работниками  комитета по образованию совместно с горкомом профсоюза проводились многочисленные консультации для руководителей, работников кадровых служб подведомственных учреждений образования по вопросам трудового законодательства, охраны труда, заработной платы, оформления трудовых отношений с молодыми специалистами. 

Перед профсоюзными комитетами районных и первичных профсоюзных организаций поставлена задача по вовлечению молодых специалистов в общественную жизнь учреждений образования, проведение культурно-массовых и спортивно-оздоровительных мероприятий. Изучаются вопросы соблюдения гарантий, установленных локальными нормативными правовыми актами при оформлении трудовых отношений с молодыми специалистами. Налажена работа по проведению совместных мероприятий «Ветераны педагогического труда и молодые педагоги». Такое мероприятие проведено на базе детского городка Ленинского района в канун Нового 2011 года. В 2011 году планируется начать совместную работу горкома профсоюза, комитета по образованию, института развития образования, городской организации БРСМ, направленную на повышение престижа  молодого педагога.

Совершенствуются формы обучения профкадров и профактива. Так, в 2010 году проведено три занятия  профсоюзного кружка по изучению вопросов кадрового делопроизводства по темам: «Осуществление общественного контроля за соблюдением законодательства о труде при оформлении трудовых отношений, предоставлении отпусков», «Осуществление общественного контроля за соблюдением законодательства при ведении трудовых книжек работников», «Осуществление общественного контроля за ведением личных дел работников, соблюдением законодательства о труде при применении дисциплинарных взысканий». Такая практика обучения профактива нашла свое отражение и в районных профсоюзных организациях.

Своевременно доводились до сведения  руководителей подведомственных учреждений образования законодательные акты, приказы комитета, инструктивные письма, решения в области образования и другие документы, касающиеся вопросов условий, организации, нормирования, охраны и оплаты труда. 
Во исполнение Соглашения предоставлялись гарантии для работников, успешно совмещающих работу с обучением в учреждениях, обеспечивающих получение среднего специального, высшего, послевузовского образования по вечерней и заочной формам получения образования в соответствии со статьями 215-220 Трудового кодекса Республики Беларусь.  
        В период действия Соглашения на 2008-2010 годы в трудовых отношениях в системе образования продолжает доминировать контрактная форма найма, впервые установленная Декретом Президента Республики Беларусь от 26 июля 1999 г. № 29 «О дополнительных мерах по совершенствованию трудовых отношений, укреплению трудовой и исполнительской дисциплины» (далее - Декрет).

         В 2008 году из 51987 работников организаций образования находилось на контрактной форме найма 45126 (или 86,8 % к общему числу работающих). 

         За  2010 год в отрасли было заключено контрактов 45525 на 53716 работников (или 84,8 % к общему числу работающих), т.е. произошло некоторое снижение доли работников на контрактной форме найма (на 2,0 %).

         При этом  наблюдается  тенденция к снижению количества контрактов, заключаемых сроком на 1 год: с 14358 контрактов (или 31,8 % к общему числу, работающих на контрактной форме найма), заключённых в  2008 году, до 14331, заключенных в 2010 году (31,4 % к общему числу работающих на контрактной форме найма). В указанном  периоде также наблюдается уменьшение на 0,4%  количества контрактов, заключаемых сроком на 2 года. 

        В отрасли наблюдается  общая тенденция увеличения количества контрактов, заключаемых на срок от 2 до 4 лет - с 13306 в 2008  году (или 29,5% к общему числу работающих на контрактной форме найма) до 13965 в 2010 году (30,7% к общему числу, работающих на контрактной форме найма).

         В 2010 году по сравнению с 2008  годом увеличилось количество контрактов, заключаемых на  максимальный срок -  5 лет. Таких контрактов было в 2010 году  заключено на 1948 (или на 5,8 %)  больше по отношению к 2008 году.      
	№ п/п
	
	2008
	2009
	2010
	Соотношение 2010 г. к 

    2008 г.

	1.
	Всего работающих в отрасли, чел. 

	51987
	52380
	53716
	+ 1729

	2.
	Количество работников, работающих на контрактной форме найма, из них:
	45126
	45434
	45525
	+ 399

	3.
	количество контрактов на 1 год
	14358
	13616
	14331
	-27

	4.
	количество контрактов  на 2 года
	11017
	10171
	8821
	- 2196

	5.
	количество контрактов  от 2 до 4 лет
	       13306
	14437
	13965
	+659

	6.
	количество контрактов на 5 лет 
	6445
	7044
	8393
	+1948

	7.
	Наличие в контрактах дополнительного поощрительного отпуска:  1 день
	22791
	25911
	27050
	+4259

	8.
	от 3 до 5 дней
	15681
	16239
	15704
	+23

	9.
	Наличие в контрактах повышения тарифной ставки:
до 10 процентов 
	43797
	44516
	45014
	+1217

	10.
	от 30 до 50 процентов
	19
	54
	81
	+ 62


       Указанная статистика свидетельствует о том, что комитету по образованию и Минскому горкому профсоюза необходимо продолжить работу, направленную на дальнейшее развитие и совершенствование практики заключения нанимателями контрактов с работниками, добросовестно исполняющими должностные обязанности и не допускающими нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, имеющими длительный стаж работы по специальности (в отрасли), на максимальные  сроки, а также добиваться  постепенного перевода нанимателями работников, работающих на условиях контрактной формы найма и не имеющих нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, на трудовой договор  на неопределенный срок с их согласия.     

        Необходимо отметить, что увеличение количества контрактов, заключаемых на длительный либо максимальный срок, создает благоприятный психологический климат, стимулирует работников к самореализации, способствует сохранению в организациях  образования города высококвалифицированных педагогических кадров и работников вспомогательных служб.       

       В указанном периоде в организациях образования сложилась и наработана практика заключения и расторжения нанимателями с работниками контрактов, а также предоставления дополнительных  мер  стимулирования труда. При осуществлении общественного контроля за соблюдением нанимателями законодательства о труде,  осуществляемого профсоюзами, выявлено, что нарушений при применении контрактной формы найма  избежать все же не удается. Продолжают иметь место следующие нарушения:
- при заключении контрактов наниматели не всегда вносят обязательные сведения и условия в контракты (режим труда и отдыха, условия оплаты труда, количество дней трудового отпуска и т.д.);

- дополнительные меры стимулирования труда предоставляются не всем категориям работников.

        В 2008 году руководителями профсоюзных органов, правовым инспектором труда горкома профсоюза и иными лицами, уполномоченными в установленном порядке, осуществлен общественный контроль за соблюдением законодательства Республики Беларусь о труде,  защите трудовых, социально-экономических прав и законных интересов членов профсоюза в 680 организациях образования, выдано 82 представления руководителям организаций (учреждений)  г. Минска, в указанном году возвращено незаконно удержанных или невыплаченных членам профсоюза денежных сумм по требованиям профсоюзных органов в размере 5205320 руб. Данные суммы возвращались в результате доплат за перенаполняемость групп, отмены дисциплинарных взысканий, перерасчета стимулирующих выплат.           

В 2009 году  уполномоченными представителями профсоюза посещено 606 организаций, что составляет около 85% всех первичных профсоюзных организаций.  Проведено 1092 проверки деятельности организаций по вопросам соблюдения законодательства об условиях и нормировании,  оплате,  охране труда, согласовании, утверждении  и правильном  применении локальных нормативных актов и так далее, выдано 48 представлений. Предотвращено 35 увольнений работников. Свыше 100 работникам оказана помощь в увольнении по соглашению сторон при наличии обстоятельств, значительно затрудняющих работу, но не предусмотренных действующим законодательством и локальными актами учреждений образования. 

26 работников в 2009 году уволено по сокращению численности (штатов). 24 из них – это работники реорганизованного детского дома Октябрьского района г. Минска. Все работники, изъявившие желание продолжить работу в учреждениях образования, трудоустроены. 

За 2009 год возвращено незаконно удержанных или невыплаченных членам профсоюза денежных сумм по требованиям профсоюзных органов в размере 3318950 руб. Данные денежные средства возвращены работникам в связи с несвоевременной выплатой выходного пособия (2,0 млн. руб.), перерасчетом за перенаполняемость групп, мер материального стимулирования труда, отменой дисциплинарных взысканий.

       В 2010 году только правовым инспектором труда Минского горкома профсоюза осуществлен общественный контроль  за  соблюдением законодательства Республики Беларусь  о труде, защите трудовых и социально-экономических   прав и  законных интересов членов профсоюза  в 18 организациях образования, всего проведено проверок - 26, по результатам которых составлено 5 представлений и 7 справок, выявлено нарушений - 107, все выявленные нарушения устранены нанимателями. 

       Стороны Соглашения в целях обеспечения прав работников на оперативное рассмотрение индивидуальных трудовых споров  признали необходимым создание в организациях образования комиссий по трудовым спорам. 

       В ходе мониторинга выполнения коллективных договоров выявлено несоблюдение организациями образования достигнутой договоренности в части  создания в организациях  образования комиссий по трудовым спорам (п. 28.5 Соглашения). В 2010 году в организациях образования, подчиненных управлениям образования администраций районов, такие комиссии были созданы в 520 из 708 организаций образования. Указанными комиссиями в 2010 году было рассмотрено  7 споров.  
	№ п/п
	Наименование организации
	Количество организаций
	Количество созданных КТС
	Количество рассмотренных споров

	1
	Заводской РК
	112
	70
	0

	2
	Ленинский РК
	78
	60
	4

	3
	Московский РК
	103
	103
	0

	4
	Октябрьский РК 
	64
	нет
	0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	5
	Партизанский РК
	42
	35
	1

	6
	Первомайский РК
	75
	54
	2

	7
	Советский РК
	64
	37
	0

	8
	Фрунзенский РК
	125
	116
	0

	9
	Центральный РК
	45        
	45
	0

	
	ВСЕГО:
	708
	520
	7


         В целях проведения согласованной социально-экономической политики, направленной на защиту трудовых прав, экономических и социальных интересов работников сферы образования, организации конструктивного взаимодействия и сотрудничества сторон в рамках системы социального партнерства, содействия в урегулировании коллективных трудовых споров (конфликтов) и во исполнение пункта 2 Указа   Президента    Республики    Беларусь   от    05.05.1999  №  252 «О Национальном совете по трудовым и социальным вопросам», создан  Совет по трудовым и социальным вопросам организаций системы комитета по образованию Мингорисполкома.   
Несмотря на проделанную работу по предупреждению обращений граждан количество жалоб не сокращается. В 2010 году их было на 9 % больше, чем в 2008 году. Значительную долю по-прежнему  составляют обращения по вопросам трудовых отношений, оплаты труда, распределения премиального фонда, материальной помощи. Учителя СШ №№ 64,71, 80, 108, 111,178,206, школы-интернат №10 обращались в различные инстанции по вопросам установления педагогической нагрузки, распределения премий и установления надбавок. И обращения были вполне обоснованными. В СШ № 77 были установлены нарушения в выплате базовой премии, заместители  директора премировались за то, что фактически входит в их функциональные обязанности, а заработная плата им  начислялась за часы, которые  фактически не проводились. В ряде учреждений установлено, что значительная доля фонда материального поощрения и помощи используется не по назначению: на приобретение материалов, выполнение ремонтных работ, оплату штрафов администрации и на другие цели. Такие факты были выявлены в СШ №№ 11,77, 64, 178, ДУ №№ 337, 508. 

       В отчетном периоде горкомом профсоюза также проводилась  работа по рассмотрению обращений. В 2009  году в горком  профсоюза поступило 46 письменных обращений. В 13 из них изложены просьбы оказания материальной помощи, по которым были приняты положительные решения. На остальные обращения даны ответы в установленные законом сроки, 8 обращений в 2009 году было рассмотрено с выездом по месту работы обратившихся. 
        В 2010 году количество письменных обращений в горком профсоюза снизилось незначительно - на 3, специалистами горкома профсоюза рассмотрено 43 письменные обращения граждан (в т.ч. - 4 коллективных, 4 - проверено с выездом на место). Основное количество  письменных обращений (30) об оказании материальной помощи. Данные обращения решены положительно. Всем  заявителям  даны исчерпывающие ответы в установленные сроки, повторных обращений в горком профсоюза в течение 2010 года не поступало.     
          Кроме того, в 2010 году специалистами горкома профсоюза  на устные обращения членов профсоюза дано 1539 консультаций по телефону по  различным вопросам. Районными организациями отраслевого профсоюза в 2010 году рассмотрено 870 письменных обращений. Из общего количества письменных обращений – 469 об оказании материальной помощи, материальная помощь оказана всем обратившимся членам профсоюза. На личном приеме у председателей районных комитетов в 2010 году побывало 1045 членов профсоюза, по телефону дано 935 консультаций по вопросам трудового законодательства.
       Следует отметить, что по итогам рассмотрения обращений горкомом профсоюза зачастую устанавливаются нарушения требований законодательства со стороны нанимателей. 

Гарантии занятости 
Основной задачей в области кадровой политики стало комплектование учреждений образования квалифицированными кадрами.

По данным, представленным управлениями образования администраций районов города Минска, учебно-воспитательный процесс обеспечивали: в учреждениях, обеспечивающих получение общего среднего образования - в 2008 году 18559 человек, в 2010 году 18565 человек; в дошкольных учреждениях - в 2008 году 9039 человек, в 2010 году 9638 педагогов. В среднем по городу количество педагогов, имеющих высшее образование, в учреждениях общего среднего образования увеличилось с 90,6 % в 2008 году до 91,4% в 2009 году и снизилось до 90,9% в 2010 году. Все три года Центральный район лидирует по количеству педагогов, имеющих высшее образование. Однако только в Заводском районе наблюдается постепенное увеличение количества педагогов с высшим образованием на протяжении трех лет (в 2008 году – 88,3%, в 2009 году – 89,4%, в 2010 году – 89,8%), в остальных районах произошло снижение количества педагогов с высшим образованием в 2010 году по сравнению с 2009 годом.

Одним из путей повышения заработной платы педагогов является повышение их квалификационных категорий. 

С каждым годом в столице постепенно увеличивается количество педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категории. В среднем по городу для учреждений общего среднего образования в 2008 году этот показатель составлял 70% от общего количества педагогов, в 2010 году – 71,2%. В 2008 году (для общего среднего образования) по количеству педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категории, лидировал Центральный район – 73,4% от общего количества педагогов в районе. К 2010 году Московский район опередил все районы города по количеству педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категории -  75,1%.

В столичной сфере образования трудятся достаточно опытные педагоги. Около половины педагогов общеобразовательных и дошкольных учреждений города имеют педагогический стаж свыше 15 лет (для общего среднего образования в 2008 году – 53,7%, в 2010 году – 55,8 %). Количество молодых специалистов в среднем по городу в 2008 году составило 3,7 % и увеличилось к 2010 году до 4,4 % в учреждениях общего среднего образования. Для учреждений дошкольного образования процент молодых специалистов с 2008 по 2010 год остался неизменным – 2,5%. 

Ежегодно на работу в учреждения образования города направляются сотни молодых специалистов, для которых нормативными правовыми актами предусмотрены определенные гарантии. Следует отметить, что наниматели не нарушают прав и гарантий в отношении этой категории работников. Молодым специалистам обеспечивается  нагрузка не менее ставки, контракты заключаются на срок не менее двух лет, в образовательных учреждениях создаются условия для успешной адаптации молодых учителей.
Педагоги города заинтересованы в освоении новых технологий и  повышении своего профессионального уровня. В среднем по городу около четверти педагогов проходят повышение квалификации: в дошкольном образовании в 2008 году повысили свою квалификацию 22,2% педагогов, в 2010 году – 25,4%; в общем среднем образовании в 2008 году – 22,3%, в 2010 году – 23,9% повысили свою квалификацию. 

В столичном регионе сложилась система повышения квалификации кадров образования, включающая базовое обучение (1 раз в 5 лет) и межкурсовой период, представленный целевыми, проблемными и авторскими курсами. В 2008/2009 учебном году базовым повышением квалификации (72 часа) было охвачено 3300 человек, в 2009/2010 году – 3288 педагогов.

В 2008/2009 учебном  году институтом развития образования проведено 96 целевых курсов (2759 слушателей), 6 проблемных курсов (144 слушателя), 3 авторских курса с охватом слушателей 91 человек. В 2009/2010 учебном году институтом развития образования проведено 98 целевых курсов (2709 слушателей), 14 проблемных курсов (365 слушателей), 5 авторских курсов с охватом слушателей 163 человека. 

Высоким остается интерес слушателей к целевым, авторским и проблемным курсам: в 2008/2009 учебном году 47% слушателей, в 2009/2010 учебном году  - 58%.

В современной динамичной и диверсифицированной системе образования столицы значительно, по сравнению с предшествующими периодами, увеличилось разнообразие подходов к организации и содержанию повышения квалификации руководящих кадров.

В 2009/2010 учебном году были организованы и проведены 18 различных курсов  для руководителей учреждений образования (в 2008/2009 учебном году – 19). Всего было обучено 571 человек: 117 директоров образовательных учреждений, 82 заведующих ДОУ, 283 заместителей директоров, 89 заместителей заведующих по основной деятельности, в 2008/2009 учебном году – 451 специалист.

Разнообразие тематики курсов повышения квалификации руководящих кадров строиться на основе мониторинговых, аудиторских исследований по вопросам управленческой деятельности, изучения итоговых анкет слушателей всех видов курсов. Профессиональное образование руководителей и их заместителей всех типов учреждений образования носит непрерывный характер. По-прежнему актуальны проблемные  курсы для руководителей учреждений образования по вопросам финансовой самостоятельности, аттестации педагогических работников, организации и планированию внутришкольного контроля, использования информационных технологий и т.д.

При назначении  на руководящие должности комитет по образованию учитывает мнение горкома профсоюза и исходит из целесообразности их выдвижения из резерва руководящих кадров, так как это позволяет планомерно готовить перспективных педагогов к исполнению должностных обязанностей руководителей. В 2008/2009 учебном году на курсах для резерва руководящих кадров на должность директора, заместителя директора, заведующего и заместителя заведующего обучился 71 слушатель, в 2009/2010 – 136 человек. 

Одним из направлений совместной деятельности комитета по образованию и Минского городского комитета профсоюза работников образования и науки остается поддержка и развитие педагогических инициатив через конкурсы профессионального мастерства. 

За последние три года расширился перечень номинаций конкурса: «Лидер образования», «Учитель», «Мы - молодые!», «Педагог дошкольного учреждения», «Педагог-психолог», «Педагог социальный», «Педагог- организатор», «Педагог-воспитатель года», «Педагог специального образования», «Педагог внешкольник» и «Академия урока».       
Практика проведения городского конкурса профессионального мастерства показала, что он оказывает значительное влияние  на  повышение квалификации педагогов, их профессиональный и карьерный рост, творческое отношение к педагогической деятельности.

Охрана труда
Вопросам повышения безопасности и улучшения условий труда работников системы образования комитетом по образованию и горкомом профсоюза уделяется значительное внимание. На постоянно действующих курсах РИВШ БГУ, а также семинарах и курсах информационно-образовательного центра «Наставник» МГИРО были организованы обучающие занятия по охране труда в 2010 году для 790 руководителей и специалистов (в 2009-725, 2008-631). Прошли периодическую  проверку знаний в комиссии  Комитета 190 руководителей и членов комиссий, в том числе и председатели районных комитетов профсоюза, что  выше на 53% по отношению к 2009 году (2009-124 человека, 2008-78). 

Вместе с тем, в системе образования имеются случаи несвоевременного проведения проверки знаний. 

В 2010 году решён вопрос, который поднимался совместно горкомом профсоюза и комитетом по образованию в течение последних лет: это вопрос обучения учителей технического труда. По программе, разработанной Министерством образования Республики Беларусь,  начато обучение учителей технического труда. В декабре 2010г. – январе 2011г. на базе УО «Минский государственный профессиональный лицей № 10 строительства имени И.М. Жижеля» дневное обучение прошли 95 учителей технического труда с присвоением квалификации «станочник деревообрабатывающего оборудования». 

Важнейшей задачей является проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, по результатам которой производятся соответствующие доплаты, определяется право работников на дополнительный отпуск и сокращённую продолжительность рабочего времени. Учитывая существенные изменения в законодательстве по вопросам аттестации рабочих мест по условиям труда в 2008-2009 г.г, этому  направлению работы уделялось особое внимание. Инициатором проведения аттестации в этот период выступил горком профсоюза. В помощь профсоюзному активу, руководителям организаций был передан сборник нормативных и методических материалов по аттестации рабочих мест, подготовленный ЦК отраслевого профсоюза.

По результатам аттестации рабочих мест по условиям труда 2008 года компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда имеют:  повара, кухонные рабочие, рабочие по стирке и ремонту спецодежды, помощники воспитателя, водители автомобиля, медсестры, медсестры по массажу, секретари-машинистки, дворники  и др. Им предоставляются доплата и дополнительный отпуск. Для медработников установлен дополнительный отпуск и сокращённая  продолжительность рабочего времени. 

Дополнительный отпуск за работу во вредных и  (или) опасных условиях труда предоставлен 2496 работникам (4 дня – 2376 чел.,  7 дней – 120 чел.). Доплаты в размере  0,1 % , 0,14 % тарифной ставки 1 разряда           за 1 час работы  во вредных и (или) опасных условиях труда получают            3327 человек. Сокращённая продолжительность рабочего времени установлена  44 работникам.

В 2009 году проведена дополнительно аттестация 118 рабочих мест в организациях спецучреждений (ЦКРОИР, детский дом № 3 и др.), школы-интернат №№ 7, 11. Работникам предоставлен дополнительный отпуск в количестве 4 дней.

На контроле находится вопрос обеспечения работников учреждений образования спецодеждой и средствами индивидуальной защиты. Несмотря на то, что приобретение СИЗ осуществляется из бюджетных средств, внебюджетной деятельности учреждений и спонсорской помощи, работники учреждений образования не обеспечены в полном объёме спецодеждой и другими средствами индивидуальной защиты.

Одной из нерешённых проблем остаётся обеспечение службы охраны труда управлений образования администраций районов инженерами по охране труда в соответствии с нормативом численности, повышение статуса инженера по охране труда, а также выведение  их из подчинения начальникам групп централизованного хозяйственного обслуживания.

В  отчётный период Минской городской организацией Белорусского профессионального союза работников образования и науки, районными комитетами профсоюза и первичными профсоюзными организациями учреждений велась целенаправленная работа по осуществлению общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда, предупреждению производственного травматизма. Минский горком профсоюза работал в тесном контакте со своим социальным партнёром - комитетом по образованию Мингорисполкома, председатели райкомов – с представителями управлений образования администраций районов, председатели первичных профсоюзных организаций, общественные инспекторы по охране труда – с администрацией учреждений образования. 

В ходе изучения вопроса создания здоровых и безопасных  условий труда комитетом по образованию Мингорисполкома в 2010 году проведены проверки в 65 учреждениях  образования города, по результатам которых выявлено 337 нарушений. Руководителям 12 учреждений выданы предписания к устранению нарушений законодательства. 
Не организована на должном уровне работа по охране труда в ЦКРОиР Фрунзенского и Партизанского районов. Характерные нарушения отмечаются в части систематического проведения всех видов инструктажей по охране труда, своевременного проведения  проверки знаний работников, отсутствия учета выполняемых ремонтно-строительных работ в журнале по технической эксплуатации зданий и сооружений и  отсутствия оформленных карточек учета средств индивидуальной защиты.  

Не осуществляется в должной степени контроль за соблюдением законодательства по охране труда. При осмотре территорий игровых площадок дошкольных учреждений Первомайского, Центрального и Октябрьского районов выявлены торчащие корни деревьев, множественные ямы возле теневых навесов и спортивных горок, складирование материалов произведено с нарушениями норм хранения, отсутствуют огнетушители на путях эвакуации и не установлены указатели их местоположения.  

По-прежнему сохраняется проблема финансирования мероприятий по охране труда, замене оборудования в учебных мастерских общеобразовательных школ. 

В 2010 году профсоюзы осуществляли общественный контроль за соблюдением законодательства об охране труда и выполнением коллективного договора (соглашения) в соответствии с новым законодательством – Указом Президента Республики Беларусь № 240 от 6 мая 2010 года. Документами для осуществления деятельности технического инспектора труда, руководителей организационных структур профсоюзов, общественных инспекторов и общественных комиссий по охране труда  явились положения, утверждённые постановлением Президиума Совета Федерации профсоюзов Беларуси 25.08.2010 № 180.
Роль и место общественных инспекторов по охране труда в осуществлении общественного контроля, улучшении условий труда трудно переоценить, поскольку они осуществляют непрерывный ежедневный контроль. Контроль за соблюдением законодательства об охране труда осуществлялся в 737 первичных профсоюзных организациях. Количество общественных инспекторов по охране труда увеличилось с 741(в 2008 г.) до  772 (в 2010 г.), в 9 учреждениях образования работали общественные комиссии по охране труда.  

По данным годовых отчетов председателей первичных и районных профсоюзных организаций силами общественных инспекторов и общественных комиссий по охране труда в 2010 году проведено 11051 проверок и обследований, выявлено 8727 нарушений, руководителям учреждений и должностным лицам выдано 5262 рекомендации (представления) о нарушениях (в 2008 году – 10568 проверок, 12506 нарушений, 7250 представлений). 

Общественные инспекторы по охране труда, профактив участвуют в проведении периодического контроля. Так, общественные  инспекторы учреждений образования участвовали 6292 раза в ежемесячных и ежеквартальных проверках, кроме того, ежедневно осуществлялись  проверки в учебных классах, кабинетах, мастерских, на участках, данные о которых вносились в журналы ежедневного контроля. Анализ показывает, что совместная работа общественного инспектора по охране труда с нанимателем приносит только положительные результаты. 

 
В дни ежемесячных и ежеквартальных проверок в учреждениях образования стало традицией проведение Дней охраны труда.  В учреждениях образования Ленинского и Заводского районов практикуется проведение Недели охраны труда.  Планы проведения Недели охраны труда  тщательно продумываются,  размещаются на информационных стендах. В этот период организуются семинары по вопросам охраны труда, проводятся совместные рейды-проверки соблюдения законодательства об охране труда в учреждении, заслушиваются отчёты общественного инспектора по охране труда по результатам осуществления общественного контроля,  информация руководителя, ответственных лиц  по выполнению  плана мероприятий по охране труда, устранению нарушений согласно рекомендаций и предписаний, выданных общественным инспектором по предыдущим проверкам.  Информация об итогах проведения мероприятий Недели доводится до сведения работников через информационные стенды, итоги подводятся на совещаниях при руководителях в учреждениях, на заседаниях президиума райкомов.

С целью стимулирования работы по охране труда, активизации деятельности общественных инспекторов по охране труда  ежегодно проводится смотр-конкурс на лучшую организацию профсоюзом общественного контроля по охране труда. Победителей и участников смотра-конкурса награждают Почётными грамотами, Дипломами Минского городского комитета Белорусского профсоюза работников образования и науки. Для награждения победителей (19 общественных инспекторов по охране труда и 18 первичных профсоюзных организаций) из средств горкома выделены  суммы в размере 37 базовых величин  в 2009 году,  23 базовых величин в 2010 году, 32 базовых величин в 2011 году.  

В 2009 году  Минской горком профсоюза стал инициатором проведения смотра-конкурса кабинетов охраны труда среди учреждений образования, в котором приняли участие 28 учреждений. Все победители были награждены Минским горкомом профсоюза ценными подарками в виде технических средств обучения и оборудования для кабинета охраны труда на суммы от 0,5 до 1,5 млн. руб.

В  2008-2010 г.г. продолжалась работа по обучению общественных инспекторов, профактива, руководителей учреждений образования вопросам охраны труда. За отчётный период  в районных комитетах, горкоме, учреждениях проводились семинары по обучению и повышению квалификации общественных инспекторов по охране труда по программе, утверждённой постановлением Президиума Совета Федерации профсоюзов Беларуси от 31.07.2008 г № 158. Технический инспектор труда горкома профсоюза принял участие в 30 семинарах.  На тематических и постоянно действующих семинарах по охране труда обучение прошли все  общественные инспекторы по охране труда.

Обучающим и интересным был  «круглый стол» на выездном семинаре в Стайках для председателей районных комитетов профсоюза  и председателей первичных профсоюзных организаций по изучению новых документов «Реформирование законодательства по осуществлению общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда».

Контроль за соблюдением законодательства об охране труда технический инспектор труда горкома осуществляла совместно с главным инженером Министерства образования, инженером комитета по образованию Мингорисполкома, инженерами по охране труда управлений образования администраций районов г. Минска, участвовал в составе комиссионных проверок, организованных комитетом по образованию Мингорисполкома.

Так, с целью изучения подготовки учреждений образования к размещению в них детских оздоровительных лагерей, созданию безопасных условий для пребывания в них школьников технический инспектор труда в период июнь-август посетила 11 лагерей (2009 г.), 13 лагерей (2010г.), организованных на базе учреждений образования Советского, Ленинского, Фрунзенского, Заводского районов г.Минска.

 
При  посещении оздоровительных лагерей изучались локальные нормативные документы по организации работы лагерей, в том числе по охране труда, соблюдение требований охраны труда и пожарной безопасности в помещениях лагеря и на территории, состояние оборудования, спортивных сооружений, санитарно-гигиенические  условия пребывания детей. 

Основной проблемой при организации работы детских оздоровительных лагерей является комплектование их работниками, в нарушение приказа Министерства образования Республики Беларусь  от 22.04.2010 № 247  на должность начальника лагеря назначаются учителя.

Допускаются и другие нарушения правил и норм по охране труда при организации городских школьных оздоровительных лагерей: положения об оздоровительном лагере не разрабатывается применительно к конкретным условиям работы лагеря; положения неправильно оформляются, не утверждаются, не согласовываются; не обеспечивается в установленном порядке обучение и проверка знаний по вопросам охраны труда руководителей и их заместителей, ответственных за организацию работ по охране труда; не обеспечивается проведение всех видов инструктажей при приеме персонала на работу в оздоровительные лагеря; проведение массовых мероприятий не оформляется  приказом, не назначаются ответственные за их организацию, не проводится целевой инструктаж с педагогическими работниками, а также не обучаются мерам безопасности оздоравливаемые дети; не проводится испытание спортивного оборудования и инвентаря с оформлением соответствующих актов. 

Председатель Минского горкома профсоюза, технический инспектор труда горкома совместно с работниками комитета по образованию принимали участие в комиссионных проверках готовности учреждений образования к новому учебному году. Изучалась документация по охране труда, особое внимание уделялось состоянию производственного и технологического оборудования, спортивных сооружений, площадок, созданию здоровых и безопасных условий труда для организации учебно-воспитательного процесса. Также рассматривался вопрос участия профсоюза в мероприятиях по подготовке учреждений образования к новому учебному году. Горкомом профсоюза в  учреждениях образования оказывается методическая помощь, даются консультации руководителям учреждений, ответственным за организацию работы по охране труда, профсоюзному активу по вопросам охраны труда. 

За отчётный период техническим инспектором труда горкома был осуществлён общественный контроль за соблюдением законодательства об охране труда и выполнением коллективного договора в 194 учреждениях образования, по всем проверкам нанимателям выданы справки, представления, рекомендации по устранению выявленных нарушений.  Многие нарушения устранялись в ходе проверки.

Проверки и мониторинг соблюдения законодательства об охране труда в отчётный период выявили во многих учреждениях нарушения. Вместе с тем, отмечается более высокий уровень знаний руководителями вопросов охраны труда  и качество оформления документации по охране труда, значительная совместная работа нанимателей и профсоюза по созданию в учреждениях здоровых и безопасных условий труда.

Положительное влияние на реализацию мероприятий по охране труда, устранение нарушений законодательства об охране труда оказывает рассмотрение этих вопросов на заседаниях президиумов горкома и райкомов профсоюза, пленумах.

Городской комитет Белорусского профессионального союза работников образования и науки поддержал  инициативу Федерации профсоюзов Беларуси, Центрального комитета Белорусского профессионального союза работников образования и науки о проведении единого республиканского собрания по вопросам охраны труда.  В соответствии с Постановлением Президиума Совета ФПБ 27.10.2010 № 231 и приказом от 16.11.2010г. № 412-ОС комитета по образованию Мингорисполкома 25 ноября 2010 года в учреждениях образования г. Минска прошли  собрания коллективов работников в рамках единого республиканского собрания по вопросам охраны труда. Непосредственное участие в организации и проведении собраний приняли общественные инспекторы по охране труда во всех  учреждениях образования.

В ряде учреждений образования не ведется планомерная работа  по предотвращению производственного травматизма. Так, в 2010 году зарегистрировано 6 несчастных случаев на производстве, пострадало 7 человек, трое из них получили тяжелые травмы (СОШ № 20 Первомайского, ЦКРОиР Центрального и ДУ № 247 Советского районов). В 2009 году в учреждениях образования города зарегистрировано 7 несчастных случаев,  из них 5 - с тяжелым исходом. В  2008 году зарегистрировано 12 несчастных случаев, в том числе 3 случая производственного травматизма с тяжелым исходом и один – со смертельным исходом (СШ №94 Первомайского района). Нарушение со стороны администрации школы № 94 Директивы №1 Президента Республики Беларусь привело  к смерти сторожа. Количество дней нетрудоспособности в 2010 году  уменьшилось и составило 148 (в 2009 – 298 дней, 2008 - 317). 

Если в 2008 - 2009 гг. имели место по 3 случая производственного травматизма со смертельным исходом, то в  2010 году  - шесть (ДУ № 327 Октябрьского, ДУ №  507 и СОШ № 124 Заводского, СОШ № 72 и школа-интернат № 3 Партизанского районов и МГПЛ № 2 легкой промышленности). Все случаи обусловлены исключительно состоянием здоровья потерпевших,  компетентными органами установлено отсутствие воздействия травмирующего фактора. Вышеназванные случаи в соответствии с разрешением Департамента государственной инспекции труда относятся к непроизводственным несчастным случаям и оформлены актами формы НП. Из 6 случаев со смертельным исходом по 1 случаю зафиксировано в  возрасте до 50 и 60  лет, 3 –  в возрасте до 70 лет и 1 – до 80 лет. Технический инспектор труда горкома принял участие в расследовании 15 несчастных случаев на производстве. 
Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о ненадлежащем выполнении ответственными лицами своих должностных обязанностей, об отсутствии должного ведомственного контроля в данных вопросах со стороны управлений образования. По результатам проверки установлено, что отсутствует тесное взаимодействие учреждений образования с учреждениями здравоохранения по выявлению и учету несчастных случаев, принятию своевременных мер по устранению соответствующих травмирующих факторов.  

Эту задачу поможет решить разработанная и внедренная во всех учреждениях образования города система управления охраной труда, позволяющая обеспечить оценку производственных опасностей и борьбу с ними в месте их возникновения, более широкое вовлечение самих работников в эту деятельность. 

Социальные гарантии, жилищно-бытовые условия, 
охрана здоровья и организация отдыха работников
Комитет по образованию совместно с горкомом профсоюза проводит  последовательную работу по улучшению  условий труда, укреплению материально-технической базы учреждений образования. Определяющим фактором в этом вопросе является достаточное и стабильное финансирование. Комитету удалось сохранить приоритетность образования при финансировании отраслей. За период с 2008 года по настоящее время реализуется ряд программ, направленных на создание безопасных условий труда и учебно-воспитательного процесса, а также  содержания учреждений образования в соответствии с требованиями санитарных, пожарных и других специальных  служб города. На укрепление материально-технической  базы и проведение ремонтно-строительных работ направлено и использовано за 2008-2010 годы  307,3 млрд. рублей. 

На реализацию программы капитального ремонта за период 2008 – 2010 год из бюджета города направлено финансирование в размере  162,2 млрд. руб. 

Введены в эксплуатацию после проведения капитального ремонта 13 учреждений образования (СШ № 1 Октябрьского района, спальный корпус ШИ № 10 Заводского района,  д/у № 161, СШ № 47 Ленинского района, НШ № 137, СШ № 115 Первомайского района, д/с № 239 Партизанского района,  мастерских СШ № 86 Партизанского района и СШ № 91 Советского района, МПТК электроники, общежития ПЛ №№ 5, 7,  8). 

Выполнена тепловая реабилитация фасадов зданий с заменой оконных блоков в 17 учреждениях (СШ  №  44, 48, гимназия № 16 Центрального района, д/у № 469, 452 Октябрьского района, профтехлицей № 1, НШ № 39 Заводского района, ЦКРОиР Первомайского района, д/у № 556 Московского района,   д/у   № 452  Октябрьского района,    д/у   № 5 Советского района, СШ № 32 Фрунзенского района, СШ № 48, мастерские СШ № 21, гимназия  № 29 Центрального района, МПТК швейного производства, МГТУЭЦДиМ).

Завершены работы по благоустройству территорий и ремонту 10 стадионов (гимназия № 5, СШ № 182 Партизанского района, СШ № 19, 187 Советского района, межшкольные стадионы СШ № 189 и гимназии № 17,  СШ № 36, 118, 132 Ленинского района, СШ № 180 Центрального района, СШ № 136 Фрунзенского  района, профессионально-технических лицеев № 3, 5).

Капитально отремонтированы 131 пищеблок, 43 спортивных зала. Школьные стадионы оборудованы трибунами, имеют волейбольные, баскетбольные площадки, современные беговые дорожки.  

Осуществлено обследование несущих строительных конструкций  39 зданий. Восстановлена несущая способность конструктивных элементов в 13 учреждениях образования (гимназия № 14 Заводского района,  д/у 556 Московского района, СШ 21, 166, 35, 104, 150, 166, д/у № 511, политехническая гимназия № 3, гимназия № 29 Центрального района и профтехколледжей полиграфии и швейного производства). 

Выполнена замена наружных инженерных сетей в МПТК железнодорожного транспорта, МПТК сферы обслуживания, МПТК электроники, ПЛ № 10. 

С целью создания более комфортных, здоровых и безопасных условий труда работников в городе реализуется программа улучшения теплового и светового режима, формирования безопасной среды. Для этого проводятся такие новые виды работ, как утепление наружных стен, замена оконных блоков и входных групп. Установлено стеклопакетов общей площадью 42,8 тысячи квадратных метров. Сумма затраченных средств составила 13,0 млрд. рублей. В результате проведенных мероприятий  в учреждениях повысились теплозащитные свойства кабинетов, нет сквозняков, температурный режим стабилизировался и составляет, независимо от погодных условий, 18 – 20 градусов. Тепловые хозяйства учреждений своевременно подготавливаются к эксплуатации в осенне-зимний период. Создаются запасы материальных ресурсов для устранения аварийных ситуаций в системах энергоснабжения и водоснабжения. Зимой 2010 года  в период резкого понижения температуры наружного воздуха, проведенные мероприятия позволили в кратчайшие сроки устранять сбои, возникавшие в работе инженерных сетей. Аварийные ситуации устранялись быстро и оперативно.

 
За три года выполнены ремонты 94 фасадов зданий, отремонтированы кровельные покрытия площадью 116,8 тысяч квадратных метров. Кроме этого, восстановлена несущая способность конструкций зданий и устранены дефекты в 19 учреждениях из 34 рекомендованных специализированными организациями.  

С целью создания безопасных условий пребывания в учреждениях образования  в 2008-2010 годах получила дальнейшее развитие программа по обеспечению учреждений пожарно-охранной сигнализацией. Учреждения образования города являются единственными в республике, которые в полном объеме оборудованы пожарно-охранной сигнализацией и системами оповещения о пожаре. За три последних года произведены работы по замене пожарно-охранной сигнализации с установкой системы оповещения в 35 учреждениях города.
Во всех бюджетных учреждениях, подчиненных комитету по образованию Мингорисполкома, организован и ведется учет работников, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

        В 2008 году по совместным ходатайствам управлений образования и районных комитетов профсоюза  выделено 84  квартиры для работников отрасли, совместные ходатайства также позволяют предоставлять педагогическим работникам места в общежитиях предприятий города.      
           В 2009 году  по состоянию на 01.01.2010 года 3264 (8,3%) педагога от общего количества педагогических работников состояли на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту работы, 678 (20,7%) из них проживали в общежитиях, 282 (8,6%) - в арендованных помещениях. Остальные нуждающиеся проживали с родителями или близкими родственниками.

        В течение 2009 года педагогическим работникам учреждений образования города было предоставлено 58 жилых помещений, основным источником финансирования жилищного строительства являлись средства педагогов и предоставляемые целевые кредиты. 

        В  2010  по  состоянию   на 01.01.2011   3801  педагог (9,9%   от  общего  количества педагогических работников) состоит на  учете нуждающихся   в улучшении жилищных условий по месту работы, 822 (21,6%) из  них проживают в общежитиях, 345 (9,1%) - в арендованных помещениях, остальные    нуждающиеся    проживают   с    родителями      или        близкими родственниками. В   течение   2010 года   педагогическим  работникам учреждений образования города было   предоставлено   130 жилых помещений, основным источником финансирования  жилищного строительства также остаются средства педагогов и предоставляемые целевые кредиты. 
        Несмотря на выделение жилья администрациями районов,  проблема в жилищной сфере остается острой.
        В целях  создания нормальных бытовых условий и социальной поддержки работников отрасли в декабре 2010 подготовлено и направлено  совместное письмо  комитета по образованию Мингорисполкома и Минской городской организации Белорусского профессионального союза работников образования и науки в ГПО   «Минскстрой» с просьбой рассмотреть вопрос об организации  строительства в городе Минске общежития для проживания одиноких граждан из числа молодых специалистов, а также  семей  молодых специалистов на период их работы  (службы) в государственном органе или иной организации системы образования.      

Значительное внимание со стороны органов управления образованием и профсоюзных комитетов  уделялось работе с ветеранами педагогического труда. 

В отчетный период укрепились международные связи городской организации профсоюза. Развиваются партнёрские отношения с профсоюзными организациями работников просвещения Москвы, Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Киева, Волгограда, Севастополя. 

Эффективная работа в первичных профсоюзных организациях, целенаправленная работа по мотивации профсоюзного членства председателями райкомов и профкомов позволили увеличить охват профсоюзным членством до 98,2% от всех работающих в отрасли (при среднем республиканском показателе 96,2%). 

За период трехлетнего срока Соглашения сторонам удалось достичь значительных результатов   в области организации труда, правовой защиты, соблюдения норм и правил охраны труда, пожарной безопасности, предупреждения производственного травматизма, создания безопасных условий обучения, социальной защиты работников. Вместе с тем, необходимо дальнейшее совершенствование совместной работы по защите трудовых прав и социально-экономических интересов работников в ходе принятия нового Согланения между комитетом по образованию и горкомом профсоюза. 
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